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Nawiazojac do pisma 2z dnia 21 kwietnia 2009 ¢, znak SPS-023-9113/09, przekazujaccgo
interpelacje pana posta Henryka Milearza, w sprawic projekiow rozporzadred doryczacych
radiokomunikacjl amarorskie], przedstawiam ponizsze informacie.

W resorcie Srodowiska trwajg prace nad projekrami dwoch rozporzadzes zwigzanych
preedmiotown z eksploamejy instalacii emitujacych pola elekmromagnervezne, Projekry w
stanowla realizaci¢ ustawowego upowaznienia - zawanego w preepisach art. 152 ust. 9 i arr 153
ustawy 7 daia 27 kwietnie 2001 r. — Prawo ochrony frodowiska, zwane] dalej ,.wstawa — Pos”
- do wydania przez Ministra Srodowiska cdpowiednich aktéw wykonawezych, Jeden z projektéw
okresla rodzaje instalacii, ktore ze wegledu na emitowanie do $rodowiska substancyi lub energii
wymagaja zgioszenia wiasciwemu organowl ochrony Srodowiska (wirdd tych instlag
wymierione s3 muin.  instlacje  emitjace pola  elektvamagnervezne, do  kedrych  nalezy
radiokomunikacyine amatorskic sracje nadaweze), drugi natomiase - szezegdlowe wymagania
dotyczace vakresu danych vjgrych wzgtoszeniy insralacji enutujacyeh pola clektromagnetyczne
oz wzor formualarza zgioszenia tveh insialacil.

Obowigzek zglaszaniz organowi ochrony drodowiska instalacjl, » ktdryeh emisjs nie
wymaga pozwolenia, mogacych acgatywnie oddzialywaé na érodowisko, wynika 2 przepisg art.
152 ustawy — Pod.

Zauwazy$ proy tym nalesy, Ze w 2001 r, przyjupic ustawe — Pos, Parlamenr RP
zdecydowal (w art. 234, Ze wsgvsikie instlacie  radiokomanikacyine, radionawigacyine
1 radiolokacyjne, kréryeh réwnowaZna moc promicriowina iZoroPOwo Wynosl nic mniej niz
15 W, emimace pola clekrromagneryezne o cvgstotiwosciach od 30 kHz do 300 GHz (bex
zadnych odswpstw dla amatorskich, mdiokomunikacvinvch erachi  nadawezych) wymagaja
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pozwolenia na emitowanie pdl elekromagnerycenych, Po  dyskusjach prazeprowadzonych
w réznych gremtach w kwestl obcigzedt zwiazanych z obowiazkiem uzyvskania pozwolenia
ernisyinego przez podmioty eksploatujace instalacje emirujace pola elekromagnetyczne, w roku
2005, zmieniajac ustawe — P.o, zrezygnowano z wydawania porwoled emisyjnych dla tych
instalacyi, na rzecz objecia ich zgloszeniami.

Celem dwoch projekrowanych rozporzadzed Ministra Srodowiska, do ktérych nawizzuje

pismo pana posia Henryka Milcarza, nie jest w Zadnym wypadkn ograniczenic dzaialnosci
krétkofalowcow. Przyiccie rozporzadze’ ma jedynie spowadowac zgloszenie organowt ochrosy
irodowiska muis. insralacji radiokomunikacyjaych, radionawigacyjngch i radickomunikacyjnych
spelniajscych okreslone kryteria (kroryeh réwnowazna moc ProMIeniowAnia ZOrOpOWO Wynosi
nie mniej niz 15 W, emimjacych pola ¢lekromagnetyezne o czgstotliwodciach od 30 kHz do 300
GHz), czyli instalacji, dla ktérych, zgodnie z pierwormym brzmieniem ustawy = Pof, wymagane
byly porwolenia na wprowadzanie energii do srodowiska.
Odnoénie do obaw wyrazonych w tym piSmie, co do skutkow przyjecia projekrowanych
rozporzadzed  dia  uzytkownikow smcii CB, npalezy zwrocic uwage, Ze  2godnic
2 rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 3 lipca 2007 r. w sprawie urzgdzen radiowych
nadawczych lub nadawczo-odbiorezych, kidre mogs, byé uzywane bez pozwolenia radiowego
@z U. Nr 138 poz. 972), dopuszczalea moc wyjéciowa nadajnika wynosi do 4 W, 2 dia
modulacii jednowstegowej do 12 W szczytowe] moey obwiedni, W rexulracie, bez uzywania
dodatkowych urzadzen wemacnisjacych, réwnowazna rmoc promieniowans i2otropowo przez
typowe urzgdzenia CB nie przekracza 15 W. Projektowane rozporzadzenia dotyeza natomiast
instalacii, krérych réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynasi nie maiej iz 15 W.

Projekty obydwu rozporzadzen skierowane zostaly do konsulracji spolecenych, w celu
zasiegniecia opinii zainteresowanych podmiotéw, instytucji 3 organdw.

W toku rych konsultacii wplyneto do resorru érodowiska ok. 2000 wwag, wnioskow
i protestbw (poczry tradycyjng oraz droga elektroniczng), gtownie od przedstawiciel srodowiska
krétkofalowedw. 84 to niemal jednobrzmisce pisma, w krarych wyrazana jest krytyka projekrow
oraz protest przeciwko obejmowaniu zgloszeniamu zrédel emisji pdl elekmromagnetyczaych
jakimi s amatorskie radiokomunikacyjne stacje nadsweze.

Analiza wystapied wskazuje, ze szeroko zakrojoma akcja protestacyjna  érodowiska
krétkofalowcow moze mied zwigzek z niezrozumieniem inrencii wprowadzenja tych regulacji
i ich zakresdw przedmiorowych. W niekidrych wypowiedziach zainteresowanyeh podmiotéw,
podobnie jak w piémie pana posta Henryka Milcarza, podnoszony jest problem wykonywania
porniaréw dla tych instalacji. Nalezy w zwiszlu z tym wyraznie podkreslic, ze projekty te nie
regulujg kwestll pomiardw. Jeden 2 projekiéw okresla wylacznie rodzaje instalacji, ktdre podlegaja
zgioszenin organown ochrony érodowiska, drugl naromiast — zakres danych, ktdre powinny byé
ujete w zgioszeniu insralacji emitjacych do srodowiska pola elekrromagnetyczne. W zataczniku
ar 1 do dmgiege z projekréw okreslono jedynie, Ze wirdd informacyi, krére nalesy przekazad
organowi zglaszajac instalacie sa:

— sprawozdanie z pomiardw pol elektromagnerycznych, o kidrych mowa w art. 122a ustawy

— Po4, o ile mkic byly wymagane,

—  sprawozdanic z pomiatdw wykonanych w ciagu ostatnich 5 lar, o ile takie byly wymagane.

Z zapisow tych wynika jednoznacznie, ze przekazanie sprawezdania z pomiardw powinno
nastapi¢ wylacenie wiedy, gdy przeprowadzenie odpowiednich pomiacow bylo wymagane.



Whrew obawom kritkefalowcow rozporzadzen e nle nakladajy na nich obowiazkdw
pomiarowych,

Ustalent, czy dla konkrernei instalach badz urzadzenia pomiary byly wymaganc, dokonuje
si¢ na podstawie art. 1222 ustawy — Pod (obowlazujacego od 2005 ), w krorym utegulowana jest
sprawa obowiazku prowadzenia pomiarow poziomdw pdl elektromagnerycznych w Srodowisku,
Proywolany przepis usmawy stnowl, z¢ podmior prowadzacy muin. urzadzenie fub instalace
radivkomunikacyjng, radicaawigacying lub radiclokacyjng, emitujaca polz clckramagnetyeane,
kiérych réwnowazna moc promieniowana izotfopowe wynosi nie mnig] niz 15 W, o
czestothiwosciack od 30 kHz do 300 GHz, jest obowigzany do wykonania pomiaréw paziomow
pol elekeromagneryczaych w irodowisku:

1) bezpodrednio pu rozpoczeciu nzytkowania wnstalacii lub urzadzema,

2} kazdorazowo w przypadku zmiany warunkéw pracy instalacy lub urzadzenia, w tym zmuany
spowodowane] zmianami w wyposazeniv instalacii lub vrzaduenia, o ile zmiany e maga mied
wplyw na zmiang poziomow pél elekrromagnerycznyeh, keérych Zrédiem jest instalaci lub
urzadzenis,

Szezegdlowe zasady ochrony srodowitka preed polami elekrromagnerycznynu sq
natomiast okredlone w rozporzadzeniu Ministea Srodowiska z dnoia 30 pazdziernika 2003 r.
w sprawie dopuszezalnych poxiomow pol clekmomagnerveznych w srodowisku  oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz.U. Nr 192, poz. 1883} Rozporzadzenie to zostalo
wydane na podsmawie upowaznienia zawartege w arm. 122 ustawy — Pod. Zasypio ono
abowigzujace uprrednio rozpocradeenie Minista Ochrong Srodowiska, Zasobow Nawralnych
i Lefnicrwa zdnia 11 sierpnia 1998 r. w sprawic szczegblowych zasad ochrony przed
promiemowaniem  szkodliwym  dla  ludzi i srodowiska, dopuszczaloyeh  posoméw
promizniowania, jakic mogs wystgpowad w $rodowisku, orsz wymagain obowigzujacych przy
wrkonywaniu pomizréw konmolnych .Pfomiuruo“ra:ﬁa Dz, U. Nr 107, poz. 676 3, kidre bylo
poprzedzoné wydanym w 1980 r. rozporzadzeniem Rady Miniswdw 2 1980 r. o podobnvm
zakresic regulacii. We wszystkich wyzej przywolanyeh rozporzadzeniach okreslane byly
dopuszczalne poziomy podl clekiromagnerycznych mogacych wystgpowad w Srodowisku,
w miejscach dostepnych dla hidnoser. Poxiomy e okreslano, biorae pod vwage mozliwe shutki
oddzatywania pd! clektromagnetycznych na organizm ludeki, ze $wiadomosda calkowitego
braku mozliwoscl Umitowania czasuw przebywania ludnosa w polach elektromagnerycznych
o poziomach dopuszezanveh do wyswpowania w érodowasku. Dopuszczalne poziomy pdl
clektromagneryczayeh wiclkde] czestothwosct o warnodciach zblizonych do chowigzujacych
w Polsce wprowadzilo mkze duewigé innvch krajow curopejskich,

Dyshkusia  nad  moiliwymi  hiologiezaymi skuckami oddzialywania  pél
elektromagneryczoych jest daleka od zakodczenia, o czvm dobimie $wiadczy przyiera ostamnio
uchwata Parlamentu Europejskiego weywajaca keaje cztonkowskic muin. do podawania informacii
o zrédiach pdl elektromagnerycznyeh. W uchwale 1ej nic wspomina sie o odreboym waktowanio
radinamatorédw, co jest w pelnl zrozumiale, poniewaz natura fizyezna pol clektromagnetyeznych
jest identyezna — niezaleznie od tego cxy sa wynwarzane przez Instalacie amarorskie, cxy bedace
elementami sicei radickomunikacyjnych.

Polska, w preeciwiedstwie do wiela innych  krajdw, ma wilasny, wypracowany
w ciggu waclu lar, system ochrony Judzi 1 drodowiska przed polami clektromagneryczaymi,
(chrona ta powinna by¢ realizcwana w sposéh spéjny 1 koasekwentny.

Zerwalenia na uzvwanie radiowych urzadzed nadawceych w amatorskie) (sluzbie
radickomunikacyjag} sa wydawane na podstawie przepisdw nnych niz praepisy ochrony
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irndowiska. Maksymaine moce nadajnikdw uzywanych w sluibie amatorskie] moga siggac nawet
Hilkuset watdw. Dlatego te: w otoczenin anten stacii amatorskich moga wyswgpowaé pola
elekmomagnetyczne o bardzo duzych wartosciach gestodel mocy, a rozkiady gestosel mocy
w otoczeniu fych anten sq zalezne od wieln czynnikdw. Dodatkowo naley takze miec na uwadze
fakt, ze stacie amatorskie znajdujp sie bardzo czesto w zwyklych budynkach mivszkalaych,
posrdd geste) zabudowy mieszkaniowej.

Srodowiske krotkofalowcéw ma niepodwazalne zastoug dia rozwoju  techaik
radiokomunikacyjnych. Ministerstwo Srodowiska docenia ogromne zaaczenie, jakie akrywnoéé
rego $rodowiska ma dla rozwoju éwiadomosc technicznej spoleczenstwa. Jednak glowng, troska
organtw ochrony srodowiska jest zapewnienie takich standardow jakodal srodowiska, jakie beda
gwarantowaly wlasciwy jego stan, Tym samym standardy t¢ muszg byc stosowane powszechnie.
Preyjecie projekrowanych przepiséw ma jedynie spowodpwal  zgloszenie instalacji emityjacych
pola elekmomagnaryczne wisdciwemu orgsnowi ochrony $rodowiska, czyli przekazanie temn
organowi danych na temar m.n. lokalizacji, paramewdw technicznych insmalacyi i miejsca
wystgpowania pél elektromagnetycznych o okreslonych prawnie dopuszczalnych wartosciach
parametdw fizycunych, Jak juz wezedntej podkresiono, zaden z projekiéw nie naklada na
krétkofalowcow obowigzkéw pomiarowych.

Erap konsultacji spotecznych, ktérym poddane zoswmaly projektowane rozporzadzenia
Ministra Stodowiska w sprawst rudzaicw Instalas, Atirych thiploataga wymags ggtoiginio otaz w Sprawse
wymagan dotyezacyeh gloizenio instalayi wytwaryaacych pola ektromagnatyegpe, 20stal zakodczony w dniu
10 kwiemia br. Obecnie analizowane sq wszystkie wniesione uwagi, sugestie | wnioski, Wynik
tych analiz bgdzie uwzgledniony w tekstach projekicw, keére 20stang przygotowane na dalszym
etapie procesu legislacyjnego.

W zwizzku 2z duzg akywaodcia 1 rainreresowaniem srodowiska krotkofalowedw
przedmiotowymi projektami przewidywane jest takze zorganizowanie w MS spotkania z udziatem
jego przedstawicich, poswicconego omodwieniu problemdéw zarysowanych w toku konsulracii
spofecanych.

Do wiadomosci:

Departament Spraw Patlamentaznych
w KKPRM




